REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucéni ured Osijek

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA PUNITOVCI

Osijek, travanj 2011.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Nalaz za 2010.

MISLJENJE

NDNDN

(ocl >R o) o> Ne))

13



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Osijek

KLASA: 041-01/11-02/4
URBROJ: 613-16-11-7

Osijek, 18. travnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE PUNITOVCI ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Punitovci (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije€nja do 18. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske zZupanije. Opc¢ina obuhvaca
Cetiri naselja s ukupno 1 850 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08), pripada
trecoj skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opc¢ine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opéina nema procCelnika jedinstvenog upravnog odjela. U 2010. imala je
jednog zaposlenika. Statut i drugi opci akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Opcinsko vijee ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Mirko Vavra.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 6.223.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

5.813.268,00 kn, Sto je za 409.732,00 kn ili 6,6% manje od plana. U odnosu na prethodnu
godinu ostvareni su u vecem iznosu za 2.074.561,00 kn ili 55,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaf'enja
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 6.163.000,00 | 5.813.268,00 94,3 100,0
1.1. Prihodi od poreza 1.236.000,00 | 1.226.639,00 99,2 21,1
111 Porez i prirez na dohodak 1.205.836,00 - 20,7
1.1.2 Porez na promet nekretnina 2.662,00 - 0,1
1.1.3. | Opcinski porezi 18.141,00 - 0,3
1.2 Pomodi 4.335.000,00 | 3.894.782,00 89,8 67,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 3.254.782,00 - 56,0
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 640.000,00 - 11,0
1.3. Prihodi od imovine 365.000,00 219.774,00 60,2 3,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 1.616,00 80,8 -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 363.000,00 218.158,00 60,1 3,8
14, | Prinodi od administrativnih 227.000,00 |  472.073,00 208,0 8,1
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 26.000,00 5.000,00 19,2 0,1
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 201.000,00 467.073,00 232,4 8,0
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 334.175,00 - 55
1422, | Drugi prihodi po posebnim 132.898,00 ; 2,5
propisima
9. Priho_di od prodaje nefinancijske 60.000,00 0,00 ) )
imovine
21 Priho_di od prodaje neproizvedene 60.000,00 0,00 ) )
imovine
Ukupno 6.223.000,00 | 5.813.268,00 93,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoéi u iznosu 3.894.782,00 kn ili 67,0% i
poreza na dohodak u iznosu 1.205.836,00 kn ili 20,7%. Svi drugi prihodi iznose
712.650,00 kn ili 12,3%. Uvedeni su opcinski porezi, osim prireza porezu na dohodak.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, koncesijske naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos i naknade za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu. Ostvareni su u iznosu 4.551.486,00 kn i Cine 78,3% ukupno ostvarenih
prihoda. Vrijednosno najznacajniji namjenski prihod je tekuca pomo¢ iz drzavnog
proracuna za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda u iznosu 2.783.975,00 kn ili
61,2% ukupno ostvarenih namjenskih prihoda. Za propisane namjene je utroSeno
4.458.020,00 kn, a na ziro racunu se nalazi 93.466,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . . lzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja u
J %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.920.000,00 | 4.695.201,00 95,4 84,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 92.000,00 79.083,00 86,0 1,4
1.2. | Materijalni rashodi 1.273.000,00 | 1.154.449,00 90,7 20,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 36.000,00 39.375,00 109,4 0,7
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 152.500,00 140.677,00 92,2 2,5
1.2.3. | Rashodi za usluge 858.000,00 776.101,00 90,5 14,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 226.500,00 198.296,00 87,6 3,6
1.3. | Financijski rashodi 10.000,00 5.201,00 52,0 0,1
1.4. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 170.000,00 156.250,00 91,9 2,8
1.5. | Drugi rashodi poslovanja 3.375.000,00 | 3.300.218,00 97,8 59,3
1.5.1. | Tekuée donacije 520.000,00 465.615,00 89,6 8,4
1.5.2. | Kapitalne donacije 50.000,00 50.000,00 100,0 0,9
1.5.3. | Kazne, penali i naknade Stete 2.785.000,00 | 2.784.603,00 100,0 50,0
1.5.4. | Drugi rashodi 20.000,00 0,00 - -
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.303.000,00 |  867.447,00 66,6 15,6
imovine
5.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.146.500,00 |  816.106,00 71,2 14,7
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodizadodatna ulaganja na 156.500,00 |  51.341,00 32,8 0,9
nefinancijskoj imovini
Ukupno 6.223.000,00 | 5.562.648,00 89,4 100,0
Visak prihoda - 250.620,00 - -

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 6.223.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.562.648,00 kn, Sto je za 660.352,00 kn ili 10,6% manje od plana. Visak prihoda za 2010.
iznosi 250.620,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 298.647,00 kn,
te viSak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje iznosi 549.267,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za druge rashode poslovanja u iznosu
3.300.218,00 kn ili 59,3%, materijalne rashode u iznosu 1.154.449,00 kn ili 20,8% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 867.447,00 kn ili 15,6% ukupno

izvrSenih rashoda. Drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi

gradanima i ku¢anstvima) iznose 240.534,00 kn i imaju udjel 4,3%.

i naknade

Iznad plana za 3.375,00 kn ili 9,3% su izvrSeni rashodi za naknade troSkova
zaposlenima, a drugi rashodi su planirani u iznosu 20.000,00 kn, a nisu izvrdeni. Svi drugi
rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost
imovine, te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 12.728.944,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 7.068.344,00 7.884.567,00 111,5
2. Financijska imovina 4.595.165,00 4.844.377,00 105,4
2.1. NovCana sredstva 401.182,00 626.808,00 156,2
2.2. Potrazivanja 419.083,00 442.669,00 105,6
23, ;]’Ira”\‘f:igfsn' papiri, dionice i udjeli u 3.774.900,00 3.774.900,00 100,0
Ukupno imovina 11.663.509,00 12.728.944,00 109,1
3. Obveze 112.024,00 113.674,00 101,5
4. Vlastiti izvori 11.551.485,00 12.615.270,00 109,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.663.509,00 12.728.944,00 109,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
6.400.151,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (prostorni plan i projektna
dokumentacija) 931.819,00 kn, zemljista 354.988,00 kn i opreme 197.609,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva 626.808,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 406.536,00 kn, druga potrazivanja (dane predujmove) 36.133,00 kn, te
dionice i udjele u glavnici u iznosu 3.774.900,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za nabavu nefinancijske imovine 85.150,00 kn i
obveze za rashode poslovanja u iznosu 28.524,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s opcinskim nacelnikom i zaposlenikom jedinstvenog upravnog odjela.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
evidentiranje u poslovnim knjigama potraZivanja za opcéinske poreze, vodenje analitickog
knjigovodstva potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave,
evidentiranje prihoda i rashoda na propisanim radunima, te sastavljanje popisnih lista
potrazivanja u skladu s propisima. Nalozeno je potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda, uplata prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave na propisani racun, te donoSenje programa javnih potreba u kulturi i Sportu,
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti
odrZzavanja javne rasvjete u skladu s propisima, donoSenje odluke o komunalnim
djelatnostima koje se obavljaju na temelju pisanog ugovora, donoSenje plana nabave, te
provodenje postupaka nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Potrazivanja za opcCinske poreze su evidentirana u poslovnim knjigama.
- Prihodi i rashodi su evidentirani na propisanim racunima.

- Sastavljene su popisne liste potrazivanja u skladu s propisima.

- Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave uplaceni su na
propisani racun zajednickih prihoda.

- Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete provedeno
je u skladu s propisima.

- Donesena je odluka o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju
pisanog ugovora.

- Donesen je plan nabave za 2010.
- Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s propisima o javnoj nabavi.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Analiticko knjigovodstvo potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave nije vodeno.

- Opdina nije potpuno i pravodobno prikupljala proracunske prihode.
- Programi javnih potreba u kulturi i Sportu, te programi odrzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni

u skladu sa zakonskim propisima.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna(Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbom cClanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje izvjeS¢ée o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto nije u skladu s
odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu
o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin
sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opdcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaliti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru. Nalaze imenovati voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole i osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.



2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi propisane poslovne knjige, osim analitickog knjigovodstva potraZivanja
za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Prema odredbama clanka 8.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
27/05, 2/07 i 127/07, te 114/10 i 31/11), proracunski korisnici su obvezni voditi
analiticko knjigovodstvo potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

U poslovnim knjigama za 2010. evidentirani su rashodi u iznosu 87.668,00 kn koji se
odnose na placanje dijela radova za vodoopskrbni sustav koji su obavljeni i okonc¢ani
u 2008. Prema odredbi €lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
radunskom planu rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje analitickog knjigovodstava potrazivanja, te
evidentiranje rashoda u obraCunskom razdoblju u kojem su nastali u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 6.223.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
5.813.268,00 kn, Sto je za 409.732,00 kn ili 6,6% manje od plana.

Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja su iskazana u iznosu 406.536,00 kn.
Odnose se na potraZivanja za opcéinske poreze u iznosu 251.381,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 117.860,00 kn, zakup zemljista u iznosu 15.385,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 21.910,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potraZivanja za
prihode poslovanja su manja za 3.057,00 kn ili 0,7%. Porezna uprava koja obavlja
razrez i naplatu opcinskih poreza nije izvjeStavala Opc¢inu o poduzetim mjerama
naplate. Za naplatu komunalne naknade Opcina je duznicima uputila opomene, dok
druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Rashodi

Rashodi proraCuna su planirani u iznosu 6.223.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.562.648,00 kn, &to je za 660.352,00 kn ili 10,6% manje od plana.

Visak prihoda za 2010. iznosi 250.620,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine iznosi 298.647,00 kn, te viSak prihoda koji se prenosi u sljedece razdoblje
iznosi 549.267,00 kn.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 79.083,00 kn. Odnose se na rashode za
place u iznosu 73.377,00 kn (bruto pla¢ée 62.609,00 kn i doprinose na place
10.768,00 kn), te druge rashode za zaposlene u iznosu 5.706,00 kn. Opcina je u
2010. imala jednog zaposlenika, a opcinski nacelnik i zamjenik nacelnika duznost
obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa. Rashodi za naknadu place nacelnika i
zamjenika nacelnika evidentirani su u okviru drugih rashoda poslovanja u iznosu
80.500,00 kn, a obuhvacdaju bruto naknade u iznosu 70.000,00 kn i doprinose na
naknade u iznosu 10.500,00 kn. Ukupna masa isplacenih placa i naknada za rad
nacelnika i zamjenika nacelnika u 2010. iznosila je 153.877,00 kn i u okviru je
dozvoljene mase sredstava za place propisane zakonskim propisima. Isplata place,
te naknada za rad bez zasnivanja radnog odnosa obavljena je na temelju donesenih
akata u prethodnim godinama koji nisu uskladeni sa zakonskim propisima. U 2010. u
skladu s odredbom cClanka 4. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 86/08), odredbama clanaka
19., 20., 21. 1 22. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i odredbama c¢lanaka 32. i 33. Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), u
propisanim rokovima trebalo je donijeti pravilnik o unutarnjem redu, odluku o visini
osnovice i koeficijenta za obracun place naCelnika i zamjenika nacelnika, odluku o
visini naknade za rad nacelnika i zamjenika nacCelnika kada duznost obavljaju bez
zasnivanja radnog odnosa, odluku o koeficijentima za obracun place sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima Opcine, te rjeSenja o rasporedu sluzbenika i
namjesStenika i rieSenja o plaéi sluzbenika i namjestenika i naknadi place nacelnika i
zamjenika nacelnika Opcine.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima su izvrSeni u iznosu 39.375,00 kn.
Odnose se na naknade za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe izvan i u
naseljima Opcine, te naknadu za prijevoz na posao i s posla zaposleniku Opcine Cije
je mjesto boravista u sjediStu Opcine, odnosno u mjestu u kojem i radi. Na temelju
odluke opcéinskog vije¢a iz 2008. Opcina je zaposleniku isplacivala za troSkove
dolaska na posao i s posla, te za koridtenje privatnog automobila u sluzbene svrhe
za obavljanje poslova u naseljima Opcine (plakatiranje obavijesti, dostavljanje poziva
i sli€no) stalnu mjeseCnu naknadu u iznosu 400,00 kn. Opcina je trebala utvrditi
visinu troskova prijevoza na posao i s posla u skladu s odredbom c¢lanka 13.
Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09,
9/09, 146/09 i 123/10) u visini stvarnih izdataka, prema cijeni mjese¢ne odnosno
pojedinaCne prijevozne karte odnosno ako na odredenom podruCju nema
organiziranog prijevoza u visini cijene prijevoza koja je utvrdena na priblizno
jednakim udaljenostima na kojima je organiziran prijevoz. Za koriStenje privatnog
automobila u naseljima Opcine trebalo je utvrditi iznos naknade po prijedenom
kilometru, voditi propisane evidencije o koristenju automobila u sluzbene svrhe, te
obracCunati naknadu u visini stvarno nastalih troSkova.
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TroSkovi koriStenja privatnog automobila u sluzbene svrhe izvan naselja Opcine su
isplacivani u visini 3,00 kn po prijedenom kilometru na temelju mjeseCnih obracuna
koji sadrze podatke o datumu puta, mjestu i svrsi putovanja, broju prijedenih
kilometara i drugo, dok podaci o po€etnom i zavrSnom stanju brojila (kilometar sat)
nisu navedeni, a na naknade iznad neoporezivih iznosa nisu obracunati i uplaceni
propisani porezi i doprinosi. Odluka kojom bi se utvrdila visina naknade za koriStenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe nije donesena. Prema odredbama ¢lanka 13.
i 14. navedenog Pravilnika, neoporezivim primicima smatraju se naknade za
koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 2,00 kn po prijedenom
kilometru, a izdaci za sluzbena putovanja se obracunavaju na temelju putnog naloga
i priloZzenih isprava koji izmedu ostalog moraju sadrzavati i podatke o pocetnom i
zavrsnom stanju brojila (kilometar/sat).

Programi javnih potreba u Sportu i kulturi, te programi odrzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2010., nisu
doneseni zajedno s godiSnjim proracunom nego su doneseni u veljaCi 2010. U
programima javnih potreba su navedene udruge iz Sporta i kulture i opisane
aktivnosti koje se financiraju iz prorauna Opcine bez iznosa odobrenih financijskih
sredstava. Prije donoSenja programa nisu dostavljeni zahtjevi korisnika donacija, niti
su dostavljena izvjeS¢a o koriStenju sredstava. Odredbama ¢lanaka 1. i 9a. Zakona o
financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine 47/90, 27/93 i 38/09) propisano
je da opcine donose programe javnih potreba u kulturi, te za njihovo provodenje
osiguravaju sredstva iz svojih proraCuna. Program javnih potreba donosi
predstavnicko tijelo na prijedlog opcinskog nacelnika zajedno s godiSnjim
proracunom. Prema odredbama ¢lanaka 74. i 76. Zakona o Sportu (Narodne novine
71/06, 150/08 i 124/10) jedinice lokalne samouprave utvrduju javne potrebe u Sportu i
za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih proracuna. Program
javnih potreba donosi jedinica lokalne samouprave zajedno s godiSnjim proracunom,
a tijela jedinice prate i nadziru izvrSenje programa javnih potreba te prate koriStenje i
utroSak sredstava za te programe. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture, te
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrze opis poslova bez
predvidivih sredstava za pojedine poslove odrzavanja odnosno bez procjene
troSkova za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture i iskaza financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja
djelatnosti, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 28. i 30. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09). S
obzirom da u programima nisu iskazani financijski pokazatelji nije moguée pratiti
uskladenost programa s planiranim sredstvima u proracunu i kontrolu izvrSenja
spomenutih programa.

Za 2010. je donesen plan nabave u opisnom obliku (bez naziva predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave, planiranim sredstvima i oznaci
financijskog plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana), Sto nije u
skladu s odredbama ¢lanka 13. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08) prema kojoj javni narucitelji izraduju i donose plan nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu koji minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu
predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti predmeta nabave, planiranim sredstvima i
oznaci pozicije financijskog plana, odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana.
Nabava roba, radova i usluga obavljena je skladu s propisima o javnoj nabavi.
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U 2010. nisu izvrSeni rashodi za teku¢e donacije Hrvatskom crvenom krizu. Skrece
se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza,
osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem polugodiSnjih i
godisnjih izvjesca.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odgovarajuce odluke i uskladiti akte kojima se
regulira isplata placa u skladu s odredbama Zakona o sluZzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Nalaze se preispitati odluku o visini naknade za
troSkove dolaska na posao i s posla, te za koriStenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe, obraCunati i uplatiti propisane poreze i doprinose, te voditi propisane
evidencije za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe. Drzavni ured za
reviziju nalaze donoSenje programa javnih potreba u kulturi i Sportu u skladu s
odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, Zakona o S$portu,
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te plana nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavijuje da je obracunala i
uplatila propisane poreze i doprinose na naknade za koriStenje privatnog automobila
u sluzbene svrhe isplacene iznad neoporezivih iznosa.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na ne
vodenje analitickog knjigovodstva potrazivanja za zakup zemljiSta u vlasnistvu
drzave, nepotpuno i nepravodobno prikupljanje proracunskih prihoda i donoSenje
programa javnih potreba u kulturi i Sportu, te programa odrzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa
zakonskim propisima. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti
nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole i nije imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, te nije
donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola. (to¢ka 1. Nalaza)

- Op¢ina vodi propisane poslovne knjige, osim analitiCkog knjigovodstva
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave. U poslovnim
knjigama za 2010. evidentirani su rashodi koji su nastali u 2008. u iznosu
87.668,00 kn, a odnose na radove za vodoopskrbni sustav. (toCka 2. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose 406.536,00
kn. Za potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 117.860,00 kn, osim slanja
opomena, mjere naplate nisu poduzimane. (tocka 3. Nalaza)

- Odluke i drugi akti o pla¢ama i naknadama za rad bez zasnivanja radnog odnosa
nisu uskladeni s odredbama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Isplata plaée, te naknada za rad bez
zasnivanja radnog odnosa obavljena je na temelju donesenih akata u prethodnim
godinama. Rashodi za naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe izvan i u naseljima Opcine, te naknadu za prijevoz na posao i s posla su
izvrSeni u iznosu 39.375,00 kn. Isplata naknada troSkova prijevoza na posao i s
posla i za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u naseljima Opcine
nije isplacivana u visini stvarnih troskova, a na naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe (izvan naselja) isplacene iznad neoporezivih iznosa
nisu obracunane i placene propisane obveze. Programi javnih potreba u kulturi i
Sportu, te programi odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni u skladu sa zakonskim
odredbama.
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U programima su opisane aktivnosti koje se financiraju iz prorauna Opcine bez
iznosa odobrenih financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje programa. Plan
nabave za 2010. ne sadrzi naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost
predmeta nabave, planirana sredstva i oznaku financijskog plana, odnosno
proracuna na kojoj su sredstva planirana. (tocka 4. Nalaza)

Opcina obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 1 850 stanovnika. Pripada trec¢oj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opéina je u 2010. imala jednog
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Mirko Vavra.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 5.813.268,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 5.562.648,00 kn.
Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu 250.620,00 kn. Preneseni viSak iz
prethodne godine iznosi 298.647,00 kn, te raspolozivi viSak prihoda u sljiedecem
razdoblju iznosi 549.267,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomodéi u
iznosu 3.894.782,00 kn ili 67,0% i poreza na dohodak u iznosu 1.205.836,00 kn ili
20,7%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu
4.551.486,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 78,3%. KoriSteni
su za propisane namjene. Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja iznose
406.536,00 kn. Vrijednosno su najznacCajnija potrazivanja za opcinske poreze i
komunalnu naknadu, koja ¢€ine 90,8% dospjelih potraZivanja. Pri naplati komunalne
naknade, osim opomena, nisu poduzimane druge mjere naplate. U odnosu na
prethodnu godinu potrazivanja za prihode poslovanja su manja za 3.057,00 kn ili
0,7%. Opcina nije pozajmljivala sredstva, nije se zaduzivala, te nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje. Koncem godine obveze iznose 113.674,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu obveze su povecane za 1.650,00 kn ili 1,5%. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za nabavu
dugotrajne imovine, izgradnju i odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, za
socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi
izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu 3.300.218,00 kn ili 59,3%,
materijalne rashode u iznosu 1.154.449,00 kn ili 20,8% i rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 867.447,00 kn ili 15,6% ukupno izvrSenih rashoda. Za
isplatu pla¢a zaposlenika i naknada pla¢a bez zasnivanja radnog odnosa nacelnika i
zamjenika nacelnika Opcine nisu donesene odgovaraju¢e odluke i akti propisani
zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu sa zakonskim
propisima. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj
nabavi. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za
2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalozima koji se odnose na evidentiranje
potrazivanja za opcinske poreze, iskazivanje prihoda i rashoda na propisanim
racunima, sastavljanje popisnih lista potrazivanja, uplatu prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na propisani racun, ustupanje
obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u skladu s propisima,
donoS$enje odluke o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora i
donoSenje plana nabave, dok nije postupljeno prema nalozima koji se odnose na
vodenje analititkog knjigovodstva potrazivanja za zakup zemljista u vlasniStvu
drzave, potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda i donoSenje
programa javnih potreba u kulturi i Sportu, te programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa
zakonskim propisima, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane
u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



